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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
COMPLEMENTAR  N°  14.924/2016, QUE
ESTABELECE NORMAS SOBRE SEGURANCA,
PREVENCAO E PROTECAO CONTRA INCENDIOS
NAS EDIFICACOES E AREAS DE RISCO DE
INCENDIO NO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
AUSENCIA DE AFRONTA AOS DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS INVOCADOS.

| — O Estado do Rio Grande do Sul possui
competéncia legislativa para estabelecer normas
sobre prevencao e protecao contra incéndios, de

acordo com o art. 130 da Constituicao Estadual.

Il - O caput do art. 130 da CE dispbde que competem
ao Corpo de Bombeiros Militar a prevencdo e o
combate de incéndios, as buscas e salvamentos, as
acoes de defesa civil e a policia judiciaria militar, na
forma definida em lei complementar. E a LC n°
14.924/2016, no seu art. 10, bem como a LC n°
14.920/2016 (Lei de Organizacao Basica do Corpo de
Bombeiros do Rio Grande do Sul) definem as
atividades de sua competéncia. A atividade de
fiscalizacdo das medidas de seguranca contra
incéndio esta intrinsecamente ligada ao poder de
policia do Corpo de Bombeiros Militar, no tocante a
aplicar multas administrativas, bem como embargar

e interditar estabelecimentos.
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[l - A Lei Complementar n° 14.376/2013, conhecida
como “Lei Kiss”, trouxe avancos em termos de
prevencao e protecao. Entretanto, ndao podem ser
desconsideradas as dificuldades que se apresentaram
para sua efetiva aplicagdo, além da demora na
obtencdo/renovacao do Licenciamento do Corpo de
Bombeiros. Por sua vez, a LC n°® 14.924/2016, veio a
adequar os procedimentos, facilitando a liberacao de
APPCI para os locais de baixo e médio risco,
mantendo, contudo, exigéncias mais rigorosas para
aqueles que apresentam maior risco a vida, a
seguranca e ao patrimdnio, estando em
conformidade com a Lei Federal n® 13.425/2017.

IV - As alteracbes de alguns procedimentos de
obtencdo ou renovacao de alvaras de prevengdo e
protecdo contra incéndios trazidas pela LC n°
14.924/2016 de modo algum significam descaso ou
negligéncia no que diz respeito a preservacao da
ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, nem acarretam comprometimento da
atividade fiscalizatoria, que continuara a ser exercida
com maior eficacia e abrangéncia. E, ainda, referida
lei ndo retirou do Engenheiro atribuicbes que
competem a sua profissao, nos termos do art. 7° da
Lei Federal n° 5.194/66.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.

ACAO DIRETA DE ORGAO ESPECIAL

INCONSTITUCIONALIDADE

N° 70072533011 (N° CNJ: 0017416- PORTO ALEGRE
78.2017.8.21.7000)

SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO PROPONENTE;
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL,

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO REQUERIDG;
DO RIO GRANDE DO SUL,

GOVERNADOR DO ESTADO, REQUERIDG;

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, INTERESSADO.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
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Acordam os Desembargadores integrantes do Orgdo Especial do

Tribunal de Justica do Estado, a unanimidade, em julgar improcedente a Acao

Direta de Inconstitucionalidade.
Custas na forma da lei.

Participaram do julgamento, além do signatario, os eminentes
Senhores DESEMBARGADORES LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI (PRESIDENTE),
ARISTIDES PEDROSO DE ALBUQUERQUE NETO, ARMINIO JOSE ABREU LIMA
DA ROSA, MARCELO BANDEIRA PEREIRA, SYLVIO BAPTISTA NETO, RUI
PORTANOVA, JORGE LUIS DALL'AGNOL, IVAN LEOMAR BRUXEL, NELSON
ANTONIO MONTEIRO PACHECO, LUIZ FELIPE BRASIL SANTOS, MARIA ISABEL
DE AZEVEDO SOUZA, IRINEU MARIANI, AYMORE ROQUE POTTES MELLO,
MARCO AURELIO HEINZ, CARLOS CINI MARCHIONATTI, CARLOS EDUARDO
ZIETLOW DURO, ANGELA TEREZINHA DE OLIVEIRA BRITO, IRIS HELENA
MEDEIROS NOGUEIRA, MARILENE BONZANINI (IMPEDIDA), PAULO ROBERTO
LESSA FRANZ, GELSON ROLIM STOCKER, DIOGENES VICENTE HASSAN

RIBEIRO, ALBERTO DELGADO NETO (IMPEDIDO) E ANA PAULA DALBOSCO.

Porto Alegre, 11 de dezembro de 2017.
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DES. FRANCISCO JOSE MOESCH,

Relator.

RELATORIO
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)

Trata-se de Acao Direta de Inconstitucionalidade com pedido de
Medida Cautelar proposta pelo SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL, objetivando a retirada do ordenamento juridico dos
artigos 4°, 5°, 10 e 21 da Lei Complementar Estadual n°® 14.924, de 22/09/2016,
que "Altera a Lei Complementar n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013 que
estabelece normas sobre Seguranca, Prevencdo e Protecdo contra Incéndios nas
edificagbes e dreas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul e da

outras providéncias’, bem como do art. 7° do Decreto n° 53.280, de 01/11/2016.

Sustenta o proponente, preliminarmente, sua legitimidade ativa.

Afirma haver inconstitucionalidade material na Lei Complementar n° 14.924/2016

5

\S\ ”l
~RS~

o

. ESTADO DO RIO GRANDI; DO SUL ﬂ?
i ¢ 7' PODER JUDICIARIO |
& "" TRIBUNAL DE JUSTICA \



. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E
(4.5 /" PODER JUDICIARIO v
m-; TRIBUNAL DE JUSTICA N\

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FIM

N° 70072533011 (N° CNJ: 0017416-78.2017.8.21.7000)

2017/CIVEL

sob dois aspectos: a) afronta direta aos artigos 19, 124 e 125 da Constituicao
Estadual e reflexa aos artigos 144 e 37, caput, da Constituicdo Federal quanto
a obrigacdo constitucional do Estado do Rio Grande do Sul na preservacao da
seguranca e da ordem publica, em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia; b) afronta direta aos artigos 130, caput, e 131, §
2°, da CE e reflexa ao artigo 22, incisos | e XVI, da CF/88, no que se refere as

atribuicbes do profissional de Engenharia e a delimitacdo da atividade de

competéncia do Corpo de Bombeiros.

Alega que ocorreram significativas alteracdbes nas normas de
seguranca, prevencao e protecdo contra risco de incéndio, com o objetivo de
instituir procedimento mais célere e menos rigoroso, tais como: flexibilizacdo da
analise, a partir da adocao de critérios menos rigorosos; procedimentos
administrativos menos detalhados; precarizacao da manutencao e implantacao
das instalagbes de prevencao contra incéndio - em razado dispensa de vistorias
ordinarias pelo Corpo de Bombeiros — impulsionada, ainda, pela dispensa de

vistoria para emissao e renovagao de alvaras; aumento do prazo de validade dos
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alvaras APPCI; autorizagbes precarias e a atribuicdo a pessoa leiga de prestar

informacdes técnicas sem a devida habilitacdo legal.

Afirma que, segundo o art. 4°, § 2°, da LC n° 14.924/2016, houve a
criacdo do CLCB — Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros como
possibilidade de regularizacdao das edificagbes, além das ja previstas nas Leis
Complementares anteriores (PPCl — Plano de Protecao Contra Incéndio e PSPCI -
Plano Simplificado de Protecao Contra Incéndio). Refere que o CLCB regulariza
edificacdes de baixo e médio risco de incéndio mediante informacdes prestadas
por pessoa leiga no assunto. Aduz que o Certificado é obtido por meio
eletrénico e as informagdes fornecidas sao de responsabilidade do proprietario
ou responsavel pelo uso da edificacdo, nao havendo vistoria nem necessidade de
plano ou projeto desenvolvido por profissional legalmente habilitado
(Engenheiro ou Arquiteto). Argumenta que a nao-exigéncia de profissional
legalmente habilitado para prestar informagdes e o fato de a certificagdo ser por

tempo indeterminado trazem risco a seguranca publica.
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Relativamente ao art. 5°, § 2°, da LC n°® 14.924/2016, assevera que
também traz risco a sociedade, pois prevé a concessao de autorizagdes precarias
e provisorias de funcionamento ndao sé para as edificacbes de baixa carga de

incéndio, conforme tabela 3 do Anexo A, mas também para as edificagbes com

média carga de incéndio.

Quanto aos art. 10, §§ 1°, 2° e 3° da LC n° 14.924/2016, ressalta
que ha significativa dilacdo dos prazos de validade dos alvaras de PPCI, o
denominado APPCI, independentemente do grau de risco de incéndio, o que
traz serio risco a sociedade, em especial porque compromete a seguranca do
trabalho prestado pelo profissional Responsavel Técnico que elaborou o PPC],
haja vista as alteracdes que podem ser feitas nas edificacbes nesse interregno.
Frisa que o caput do art. 10 dispbe que compete ao Corpo de Bombeiros,

ouvido seu corpo técnico, regulamentar, analisar, vistoriar, fiscalizar, aprovar as

medidas de seguranga, expedir o APPCl e aplicar as sancbes previstas na Lei
Complementar; logo, ndo restam duvidas de que o corpo técnico dos bombeiros

necessita ser composto por profissionais de engenharia, visto que as atividades
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descritas sdo atinentes a esses profissionais, conforme Lei que regulamenta a

profissdo (Lei n® 5.194/66).

Destaca que o art. 21 da LC n°® 14.924/2016 rege o PSPCI - Plano
Simplificado de Prote¢do Contra Incéndio, insurgindo-se no tocante aos seus 8§
5°, 6°, 7° e 8° Pondera que as edificagdes de baixo e de médio risco de
incéndio poderdo receber Alvara APPCI apenas com o encaminhamento de
formularios eletrénicos cujas informacgOes serdo prestadas por pessoa leiga, sem
qualquer verificagdo das condi¢bes do local, j& que regulada a dispensa de
vistoria ordinaria e inspecao para renovacdao do APPCI, havendo sério risco a

seguranca publica.

No tocante ao art. 7°, incisos |, Il e Ill, do Decreto n°® 53.280/2016,
sustenta haver flagrante desigualdade de tratamento quanto a expedicdo e
renovacao do APPCI. Aduz que, nos dois primeiros incisos, € permitida a emissao
e renovagao do APPCI até 27/12/2019 para as edificagdes existentes com PPCI
protocolado antes da vigéncia da LC n® 14.376/2013; ja para as edificagbes com

PPCI protocolado nos termos da LC n° 14.376/2013, o terceiro inciso exige que
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as edificacbes se adaptem aos ditames da LC n° 14.924/2016, em prazos bem

mais exiguos. Afirma que devem ser aplicaveis a todas as edificagdes

preexistentes as adaptacdes vigentes na LC n°® 14.924/2016.

Salienta que a LC n°® 14.924/2016 retira do Engenheiro atribui¢cbes
que competem a sua profissao, nos termos do art. 7° da Lei Federal n® 5.194/66,
além de extrapolar a competéncia constitucional do Corpo de Bombeiros

prevista no caput do art. 130 e no § 2° do art. 131 da Constituicdo Estadual.

Frisa que a flexibilizacdo dos critérios de seguranga no intuito de
se ter celeridade procedimental representa verdadeiro retrocesso legal as normas
de seguranca publica, pois ndo se pode atestar a seguranca de uma edificacao
simplesmente através de um questionario a ser preenchido pelo proprietario ou
quem fizer uso da edificacdo, sem que |he seja exigida uma analise por pessoa

legalmente habilitada e sem que haja qualquer vistoria ou fiscalizagdo /n /oco.

Alega o SENGE que sua intencdo € que o Estado preste um servico

eficiente no ambito da protecdo e prevencdo contra risco de incéndio, e o
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caminho ndo é flexibilizar as exigéncias de seguranca em razdo da falta de
capacidade técnica do Corpo de Bombeiros para realizar as vistorias e analisar as
medidas compensatérias de seguranca. Afirma que quer contribuir com o Corpo
de Bombeiros, fornecendo apoio técnico, sendo que uma alternativa seria a
contratagdo de profissionais legalmente habilitados pelos Conselhos de classe
(CREA/CAU) para integrarem o Corpo Técnico dos Bombeiros ou,
alternativamente, que sejam firmados convénios, de modo que o Estado do Rio
Grande do Sul possa dar condi¢des ao Corpo de Bombeiros de prestar de forma

eficaz o servico de prevencdo e fiscalizacdo das normas de seguranga contra

incéndio.

Assevera que estdo presentes os requisitos para concessao da
medida cautelar. Refere que a probabilidade do direito evidencia-se pelas
significativas alteracdes trazidas pela LC n°® 14.924/2016, que implicam
consideraveis modificagdes nos procedimentos de prevengao a risco de incéndio,
em afronta aos dispositivos constitucionais atinentes a seguranca publica e a

incolumidade das pessoas e patriménio. Quanto ao risco de dano, ressalta que

11

P Op

Q/?\ ‘)UD/O/ i

\S\ ”l
~RS~

o



O

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FIM

N° 70072533011 (N° CNJ: 0017416-78.2017.8.21.7000)
2017/CIVEL

as alteragdes legais acarretardao o aumento do risco de incéndio em virtude da

flexibilizacdo das normas de seguranca, prevencao e protecdo contra incéndio.

Requer que seja deferida a medida cautelar, determinando-se a
imediata suspensdo dos artigos 4°, 5°, 10 e 21 da Lei Complementar Estadual n°
14.924/2016 e do artigo 7° do Decreto n°® 53.280/2016, passando imediatamente
a serem aplicados os dispositivos legais anteriormente vigentes; que seja
liminarmente determinada a suspensdo dos alvaras (APPCl) emitidos nos
processos de Certificacdo de Licenciamento do Corpo de bombeiros — CLCB e
Planos Simplificados de Protecdo Contra Incéndio (PSPCI), cujas informacgdes sao
fornecidas por pessoas leigas ou, alternativamente, que seja sua convalidagdo
condicionada a apresentacao de responsavel técnico devidamente habilitado no
Conselho de fiscalizaggo. Ao final, postula que seja declarada a
inconstitucionalidade dos referidos dispositivos legais, por afronta direta aos arts.
19, 124, 125, 130, caput e 131, § 2°, da CE e reflexa aos arts. 22, incisos | e XVI,
37 e 144 da CF/88, operando-se efeito erga omnes e ex tunc e, ainda, que seja
determinado ao Estado do Rio Grande do Sul que contrate profissionais

Engenheiros para integrarem o Corpo de Bombeiros ou, alternativamente, que
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sejam firmados convénios pelo Poder Publico com entidades técnicas e
declarados sem efeito os Alvaras emitidos sem que as informacdes tenham sido

prestadas por pessoa legalmente habilitada — responsavel técnico com formacao

em Engenharia ou Arquitetura.

Peticionou o Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio Grande do
Sul, bem como o Procurador-Geral do Estado, argumentando que o objeto da
presente acao envolve questdo afeta as politicas de seguranga publica do Estado
e postulando que seja oportunizada manifestacdo antes da apreciacdo do pedido

liminar.

O pedido foi deferido.

Notificada, a Mesa da Assembleia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul prestou informagdes. Afirma, inicialmente, que as normas da
Constituicao Federal tidas como violadas pelos arts. 4°, 5°, 10 e 21 da Lei
Complementar n°® 14.924/2016 nao podem ser consideradas como parametro de
controle de constitucionalidade, sob pena de usurpagdo de competéncia do
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Supremo Tribunal Federal. Sustenta que a alegacdo de que o disposto nos
referidos artigos supostamente trarad riscos a seguranca publica é genérica, ndao
apontando em que aspectos os dispositivos constitucionais teriam sido violados,

nao merecendo ser conhecida a acao, ante a inépcia da peticdo inicial. Assevera

que ndo estao presentes os requisitos para concessao da medida cautelar.

O Exmo. Sr. Governador do Estado do Rio Grande do Sul também
prestou informacdes. Sustenta que o direito a seguranca esta inserido no rol de
direitos fundamentais do cidaddo, albergado na Constituicdo Federal de 1988.
Afirma que, dentre as atividades que objetivam a protecao contra incéndio, esta
a exigéncia de instalacdo de medidas de protecdo nas diversas ocupacoes,
obedecendo aos dispositivos legais, regulamentares e normativos aplicaveis,
sendo o seu cumprimento fiscalizado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Rio
Grande do Sul - CBMRS. Assevera que o bombeiro militar é preparado
tecnicamente para a analise da conformidade dos planos de prevencdo de
incéndio a legislacao vigente e para verificagdo /n /oco da instalacao das medidas
concebidas para a edificacdo ou area de risco; logo, nao ha falar em conflito de

atribuicbes entre bombeiros militares e profissionais das areas de Engenharia e

14

P Op

Q/?\ ‘)UD/O/ i

\S\ ”l
~RS~

o



O

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FIM

N° 70072533011 (N° CNJ: 0017416-78.2017.8.21.7000)

2017/CIVEL

Arquitetura, haja vista a natureza diversa de suas atividades — os primeiros atuam
como agente fiscalizador da aplicagdo da lei, enquanto os segundos séao
responsaveis pela concep¢ao dos projetos. Argumenta que o exercicio do poder
de policia, que se constitui no condicionamento ou restricdo do uso de bens e
exercicio de direitos visando a proteger os interesses gerais da coletividade,

exige a dedicagao exclusiva do agente fiscalizador, sendo nesse sentido o regime

juridico dos militares estaduais.

Salienta que a regra é o licenciamento através de um Plano de
Prevencao e Protecao Contra Incéndio (PPCI), na forma completa, o qual possui
fases de analise da documentacdo e das medidas de seguranga contra incéndio
e vistoria ordinaria dos equipamentos instalados; entretanto, para os casos de
edificacdbes com reduzida area, baixa altura e caracteristicas que a configurem
como de menor risco, os procedimentos administrativos obedecem a um rito
diferenciado em que o proprietario do estabelecimento podera encaminhar
diretamente ao Corpo de Bombeiros as informagdes necessarias ao
licenciamento. Aduz que esse € o caso do Plano Simplificado de Prevengao e
Protecdo Contra Incéndio — PSPCI, com grau de incéndio risco baixo, e do

cadastramento eletrénico para obtencdao do Certificado de Licenciamento do
15
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Corpo de Bombeiros — CLCB, processos que possuem restricdes relativamente as

edificacdes que podem ser licenciadas pelo seu rito. Menciona que o Estado de

Sao Paulo possui regulamentacao semelhante.

Frisa que os artigos 4° e 21 da LC n°® 14.376/2013 referem-se tao-
somente a transmissdao de dados ao CBMRS, os quais somente serao informados
pelo proprietario da edificagdo apds todas as medidas de seguranca contra
incéndio estarem instaladas e em plenas condi¢des de funcionamento, o que
ocorrera ap6s um projeto executado por profissional de Engenharia ou
Arquitetura e seu acompanhamento da obra. No tocante a renovacao do PSPCI
com grau de risco de incéndio médio sem a participacdo de responsavel técnico,
ressalta que se trata novamente de mera prestacdao de informagdes ao CBMRS,
sendo que a responsabilidade pela manutencao das medidas de seguranca
contra incéndio é do proprietario da edificacdo ou area de risco de incéndio,
conforme art. 13 da LC n° 14.376/2013, podendo ser alvo de vistoria
extraordinaria, ex officco ou motivada por denuncia. Relativamente as licengas
provisérias de funcionamento, alega que a LC n°® 14.924/2016 ocasionou um
incremento na seguranga da sociedade, pois estabeleceu duracdo maxima de um

ano, prorrogavel por igual periodo mediante documento fundamentado pelo
16
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CBMRS, exigiu a apresentacao de ART/RRT de execucao das obras e servicos

relacionados a seguranca contra incéndio para sua obtencao e restringiu a

concessao de licengas provisorias.

No que se refere a dilatacdo dos prazos de validade do APPC,
sustenta que em nada prejudica a seguranca dos usuarios das edificacbes e
areas de risco de incéndio, visto que é encargo do proprietario do prédio, sob a
orientacdo do responsavel técnico, manter em plenas condi¢cbes de
funcionamento os equipamentos instalados através da manutencdo devida.
Destaca que, durante o periodo de concessao do APPCI, o proprietario tem a
obrigacdo de licenciar novamente o local em caso de haver alteracao da
edificacdo ou area de risco de incéndio, sofrendo penalidades se nao o fizer.
Quanto as edificacbes ja existentes, pondera que o prazo maximo para
adaptacao a novel legislacdo é a data de 27/12/2019, com a emissdao de novo
APPCI, sendo que, se ha desigualdade de tratamento das edificagbes existentes
frente as construgdes novas € porque casos diferentes devem ser tratados de
modo diverso, necessitando as edificacbes ja existentes de prazo para as

adaptacdes necessarias.
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Ressalta que as alteracbes da LC n°® 14.376/2013 implementadas
pela LC n® 14.924/2016 tao-somente vieram a contribuir para a reducao do
tempo para abertura dos empreendimentos no Estado e para a ampliacao das
edificagoes fiscalizadas pelo Corpo de Bombeiros Militar, permitindo uma nova

estratégia de atuacdao na seguranca contra incéndio, o que trouxe maior

seguranca a todos. Pugna pela improcedéncia da acao.

O Procurador-Geral do Estado apresentou defesa, alegando,
preliminarmente, que nao se encontra presente um dos requisitos de
admissibilidade da acdo direta de inconstitucionalidade, qual seja, pertinéncia
tematica como requisito implicito de legitimacdo do Sindicato proponente, nao
merecendo ser conhecida a agao. Assevera, também, ndao estarem presentes os
requisitos para o deferimento da medida cautelar. No meérito, repisa os

argumentos apresentados nas informacdes do Exmo. Sr. Governador do Estado.

O Deputado Estadual Bombeiro Bianchini encaminhou Oficio, no
qual sustenta que a LC n° 14.376/2013, popularmente conhecida como “Lei Kiss”,
criou exageradas obrigacdes burocraticas que a tornaram inexequivel, causando

sobrecarga excessiva para os Bombeiros, acimulos de projetos para analise,
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ineficiéncia na realizagdo de vistorias e liberacdo de alvaras e paralisacdao de
atividades econdmicas nos Municipios. Afirma que o grande avanco da “Lei Kiss”
foi favoravel aos engenheiros e arquitetos do Estado, criando uma verdadeira
indUstria de ARTs em beneficio de uma categoria, onerando todos os
microempreendedores do Estado que exercem atividades legalizadas e que néo
representam risco as pessoas, além de engessar os Bombeiros na aplicacao da
Lei. Frisa que a aprovacao da LC n°® 14.924/2016 corrigiu todos os abusos,
manteve o mercado dos profissionais técnicos, engenheiros e arquitetos, com a
devida ART para todos os locais de risco grande, todos os locais de risco
pequeno e médio acima de 750m? e em qualquer local de risco médio inferior a
750m? que seja destinado a reunido de publico, armazenamento de inflamaveis
ou superior a trés pavimentos, desburocratizando e facilitando a liberacdo para

os locais de riscos despreziveis, mantendo o rigor para os locais de risco a vida.

A medida cautelar foi indeferida, sendo interposto o Agravo
Regimental n® 70073165722, que restou desprovido. Apds, opostos Embargos de

Declaracao n°® 70074384546, que foram desacolhidos.
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O Ministério Publico manifesta-se pela improcedéncia da presente

acao direta de inconstitucionalidade (fls.439-475).

Vieram os autos conclusos.

E o relatério.

VOTOS
DES. FRANCISCO JOSE MOESCH (RELATOR)
O SINDICATO DOS ENGENHEIROS NO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL propds a presente acao objetivando a declaragdo de
inconstitucionalidade dos artigos 4°, § 2°; 5°, § 2°; 10, §§ 1°, 2° e 3°; 21, §§ 5°,
6°, 7° e 8°, da Lei n® 14.924/2016 e do artigo 7° do Decreto n°® 53.280/2016,

que assim dispdem:

LEl COMPLEMENTAR N° 714.924, DE 22 DE SETEMBRO DE 2016.
(publicada no DOE n.° 182, de 23 de setembro de 2076)

Altera a Lei Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro de
2013, que estabelece normas sobre Seguranga, Prevengdo e

Protecdo contra Incéndios nas edificacoes e dreas de risco de
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incéndio no Estado do Rio Grande do Sul e dd outras

providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Faco saber, em cumprimento ao disposto no artigo 82, inciso IV, da
Constituicdo do Estado, que a Assembleia Legislativa aprovou e eu sanciono

e promulgo a Lei Complementar seguinte:

Art 1° A Lei Complementar n.° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, que
estabelece normas sobre Seguranga, Prevengdo e Protecdo contra Incéndios
nas edificagbes e dreas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul

e dd outras providéncias, passa a ter as sequintes alteragoes:

1 - 0 art 4.° passa a ter a sequinte redacdo.

“Art. 4° As edificacbes e dreas de risco de incéndio deverdo possuir
Alvara de Prevencdo e Protecao Contra Incéndios — APPCI -, expedido
pelo CBMRS.

$ 7° Excluem-se das exigéncias desta Lel Complementar:
/ - edlificacées de uso residencial exclusivamente unifamiliares;

/I - residéncias exclusivamente unifamiliares localizadas em edificacdo com
ocupacdo mista de até 2 (dois) pavimentos, desde que as ocupa¢oes

possuam acessos independentes;

Nl - propriedades destinadas a atividades agrossilvipastoris, excetuando-se

silos e armazéns, que serdo regulamentadas por RTCBMRS,

IV - empreendedor que utilize residéncia unifamiliar, sem atendimento ao

publico ou estoque de materiais.
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$ 2° As edificacées e dreas de risco de incéndio enquadradas nos incisos
abaixo serdo regularizadas mediante Certificado de Licenciamento do
Corpo de Bombeiros — CLCB -, obtido por meio eletrénico, cumprindo as
RTCBMRS:

| - as edificacées ou adreas de risco de incéndio deverdo atender a todos

os seguintes requisitos:
a) ter drea total de até 200m-? (duzentos metros quadrados);
b) possuir até 2 (dois) pavimentos;

¢) ser classificada com grau de risco baixo ou médio, conforme as Tabelas

constantes em Decreto Estadual

d) ndo se enquadrar nas divisées F-5, F-6, F-7, F-11, F-12, G-3, G-4, G-5 e
G-6, e nos grupos L e M, conforme as Tabelas constantes em Decreto
Estadual;

e) ndo possuir depdsito ou dreas de manipulacdo de combustivers,
inflamadveis, explosivos ou substincias com alto potencial lesivo a saide
humana, ao meio ambiente ou ao patriménio, tais como perdxidos
orgénicos, substincias oxidantes, substincias toxicas, substincias

radioativas, substincias corrosivas e substincias perigosas diversas;
f) ndo possuir mais de 26kg (vinte e seis quilogramas) de GLP;

g) ndo possuir subsolo com drea superior a 50m? (cinquenta metros

quadrados);

Il - aplica-se o disposto no inciso | as partes de uma mesma edificacdo
com isolamento de risco, desde que estes espacos possuam drea de até
200m? (duzentos metros quadrados), acessos independentes e que

ya

atendam as alineas “b”, “c”, “d”, “e”, “f” e “g” do referido dispositivo;

Il - o CLCB sera valido enquanto a edificacdo nio sofrer alteracées nos

requisitos constantes no inciso I;
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IV - as informacées fornecidas para obtencdo do CLCB sido de inteira
responsabilidade do proprietirio ou do responsdvel pelo uso da
edificagcao.”;

Il - no art 59 fica alterada a redacdo do “caput” e do § 2° e fica acrescido o
$§ 4.9 conforme segue:

“Art. 5° Fica proibida, no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul, a
expedicdo de quaisquer licencas e/ou autorizagées precarias, provisorias e
definitivas de funcionamento, pelo municipio, no &ambito de suas
competéncias, sem a apresentagdo, por parte do proprietirio ou de seu
procurador, ou responsavel pelo uso da edificacdo, do APPCI, ou do
CLCB, expedido pelo CBMRS.

$§ 2° Ficam autorizados o Estado e o municipio, no dmbito de suas
competéncias, a expedir licencas e/ou autorizacbes precdrias e
provisorias, pelo prazo de 1 (um) ano, para as edificacées com grau de
risco baixo e médio, e nos casos de estabelecimentos que realizem
atividades ou prestem servicos de cardter essencial, mediante a
apresentacao do protocolo do PPCl no CBMRS, com ART/RRT de projeto
e execugdo, ficando condicionada a expedicdo do alvard definitivo de
funcionamento a apresentacdo do APPCI, exceto ocupacées do grupo F,
divisées F-5 e F-6.

$ 4° Caso o APPCI ndo tenha sido expedido no prazo delimitado no $ 2% a
licenga e/ou autorizacdo precdria e provisoria podera ser prorrogada por 71

(um) ano, desde que de forma fundamentada pelo CBMRS, uma unica vez.”;

()

23

. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E
"¢ )\ PODER JUDICIARIO \
m-;;r TRIBUNAL DE JUSTICA \\\ RS S



@ (PROCESSO ELETRONICO)

FIM

N° 70072533011 (N° CNJ: 0017416-78.2017.8.21.7000)
2017/CIVEL

VI - o art. 10. passa a ter a sequinte reda¢ao:

“Art. 10. Compete ao CBMRS, ouvido seu corpo técnico, regulamentar,
analisar, vistoriar, fiscalizar, aprovar as medidas de seguranca, expedir o
APPCI e aplicar as sangbes previstas nesta Lei Complementar, bem como
estudar e pesquisar medidas de seguranca contra incéndio em edificacées

e dreas de risco de incéndlio.

$ 1° O APPC] tera prazo de validade de 2 (dois) anos e de 5 (cinco) anos,
de acordo com a classificacdo de ocupagdo e uso da edificacdo, conforme

Tabelas instituidas em Decreto Estadual.

§ 2° O APPCI] tera prazo de validade de 2 (dois) anos para as edificaces
classificadas quanto a ocupacdo no Grupo F, com grau de risco de
incéndio médio e alto, conforme Tabelas instituidas em Decreto Estadual,

e Jocais de elevado risco de incéndlio e sinistro, conforme RTCBMRS.

$ 3° O APPC] terd prazo de validade de 5 (cinco) anos para as demais

edificacées e areas de risco de incéndio.”;

()

X/ - 0 art. 27 passa a ter a sequinte redag¢do:

“Art. 21. O PSPCI destina-se ds edificacées ou areas de risco de incéndio

que apresentem todas as seguintes caracteristicas:
! - classificacdo com grau de risco baixo ou médio;

/I - &rea total edificada de até 750m? (setecentos e cinguenta metros

quadrados),
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Il - até 3 (trés) pavimentos.

$§ 79 Aplica-se o disposto neste artigo as edificagbes enquadradas nas
divisbes F-11 e F-12, com até 1.500m? (um mil e quinhentos metros

quadrados) e até 3 (trés) pavimentos.
$§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo.

!/ - depdsitos e revendas de GLP a partir de 527kg (quinhentos e vinte e um

quilogramas);

/I - Jocails com manipulagdo, armazenamento e comercializacdo de

combustiveis, inflaméaveis e explosivos;
Il - edificacbes com central de GLP;

IV - edlificacbes do grupo F que séo classificadas quanto ao grau de risco de

incéndio como risco médio ou alto,
V - edificacées das divisées G-3, G-5 e G-6;
VI - locais de elevado risco de incéndio e sinistro, conforme RTCBMRS.

$ 39 Para as edificacbes enquadradas no PSPC| deverdo ser observadas as
medidas de sequrang¢a, conforme Tabela estabelecida em Decreto Estadual
para edificacbes ou dreas de risco de incéndio com drea menor ou igual a
750m? (setecentos e cinquenta metros quadrados) e altura inferior ou igual a

72m (doze metros).

$ 4° Para edificacbes e dreas de risco de incéndio em que houver medidas de
sequranga contra incéndio diversas das previstas na Tabela estabelecida em
Decreto Estadual para edificacbes ou dreas de risco de incéndio com drea
menor ou igual a 750m? (setecentos e cinquenta metros quadrados) e altura
inferior ou igual a 12m (doze metros), devera ser apresentado o Plano de

Prevengdo e Prote¢cdo Contra Incéndio completo.
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$ 5° As informacées prestadas para instrucdo do PSPC| nas edificacées
com grau de risco baixo sdo de inteira responsabilidade do proprietario
ou do responsavel pelo uso da edificacdo.

$ 6° As informacées prestadas para instrucdo do PSPC| nas edificacbes
com grau de risco médio sao de responsabilidade do proprietario ou do
responsavel pelo uso da edificacio, em conjunto com o responsavel

técnico, sendo necessdria a apresentacdo de ART/CREA ou de RRT/CAU.

§ 7° A emissdo do APPCI para as edificac6es enquadradas no PSPCI serd
efetivada sem a realizacdo de vistoria ordindria, observados os requisitos

estabelecidos em RTCBMRS e critérios a seguir determinados:

! - nos PSPCl com grau de risco baixo, mediante a entrega ou o
encaminhamento eletrénico do requerimento, contendo a declaracdo de
veracidade das informag¢ées prestadas e de ciéncia das responsabilidades
quanto a dimensionamento, instalacdo e manutencdo das medidas de
seguranca contra incéndio pelo proprietario ou responsdvel pelo uso da
edificacao;

Il - nos PSPC/ com grau de risco médijo, mediante a entrega ou o
encaminhamento eletrénico do requerimento, contendo a declaracao de
veracidade das informag¢ées prestadas e de ciéncia das responsabilidades
quanto a dimensionamento, instalacdo e manutencdo das medidas de
seguranca contra incéndio pelo proprietario ou responsdvel pelo uso da

edificacdo, juntamente com o responsavel técnico.

$§ 8° Para a renovacdo do APPCI das edificac6es enquadradas no PSPCI,
com grau de risco de incéndio médio e drea total construida de até
750m? (setecentos e cinquenta metros quadrados), desde que ndo sofram
alteracbes na ocupacdo, na area construida, na altura ou no grau de risco
de incéndio, ndo sera necessdria a apresentacdo de Anotacdo de
Responsabilidade Técnica ou Registro de Responsabilidade Técnica do

profissional, ficando sob inteira responsabilidade do proprietirio ou
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responsavel pelo uso da edificacdo providenciar a renovacdo do APPCI,
fornecer as informacées pertinentes e manter as medidas de seguranca

contra incéndio definidas no PSPC/ aprovado.’;

(grifei)

Por sua vez, o art. 7° do Decreto n° 51.803/2014, com a redacao

dada pelo Decreto n° 53.280, de 1° de novembro de 2016, prevé:

DECRETO N° 53.280, DE 1° DE NOVEMBRO DE 2016.
(publicado no DOE n.° 209, de 03 de novembro de 2076)

Altera o Decreto n° 51.803 de 70 de setembro de 2074,
que regulamenta a Lei Complementar n° 14.376, de 26 de
dezembro de 2073, e alteragbes, que estabelece normas
sobre seguranga, preven¢do e protegdo contra incéndio nas
edificacbes e dreas de risco de incéndio no Estado do Rio
Grande do Sul.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, no uso da
atribuicdo que lhe confere o art 82, inciso V, da Constituicdo do Estado,
DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 51.803, de 70 de setembro de 2074, que regulamenta a
Lei Complementar n° 14.376, de 26 de dezembro de 2013, e alteracdes, que
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estabelece normas sobre seguranga, preven¢do e protegdo contra incéndio
nas edificacbes e dreas de risco de incéndio no Estado do Rio Grande do Sul,

passa a vigorar com as seguintes alteracées:

()

Il — 0 art. 7° passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 7° As edificacées e as areas de risco de incéndio existentes, definidas
no art. 6° inciso XVIl, da Lei Complementar n° 14.376/2013 e altera¢cées,
conforme admite o art. 7° § 7% da referida Lei, obedecerdo ao disposto a

seguir:

| - as edlificacées e as dreas de risco de incéndio existentes regularizadas,
definidas no art 6° inciso XVI, alinea “a”, da Lei Complementar n°
14.376/2013 e alteragbes, que possuam projeto protocolado na Prefeitura
Municipal no periodo de 28 de abril de 1997 até 26 de dezembro de
2013, desde que possuam PPCl/PSPC| protocolado no CBMRS até a
entrada em vigor da Lei Complementar n° 14.924, de 22 de setembro de
2016, poderdo obter e renovar o APPC| até 27 de dezembro de 2019
obedecendo a legislacdo e a regulamentagdo vigente a época do
protocolo na Prefeitura Municipal, exceto as divisées F-5, F-6, F-11, F-12,
M-2 e o grupo L;

Il — As edlificacées e dreas de risco de incéndio existentes regularizadas,
definidas no art 6° inciso XVI, alinea “a”, da Lei Complementar n°
14.376/2013 e alteracées, que possuam PPCl/PSPC/ protocolado no
CBMRS, no periodo de 28 de abril de 1997 até 26 de dezembro de 2013,
poderdo obter e renovar o APPCl até 27 de dezembro de 2019
obedecendo a legislacdo e regulamentacdo vigente a época do protocolo

de andlise, exceto as divisées F-5, F-6, F-11, F- 12, M-2 e o grupo L, e
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Il - As edificacoes e dreas de risco de incéndio existentes, regularizadas e
ndo regularizadas, que tiverem PPC| na sua forma completa protocolado
conforme Lei Complementar n.° 14.376/2013 e alteracées, terdo prazos
de adaptacdo com relacao ao previsto no PPC| na sua forma completa,
contados a partir da emissao do Certificado de Aprovacdao, conforme

segue:

a) até trinta dias para a adaptacdo de extintores de incéndio, de

treinamento de pessoal e de sinalizacdo de emergéncia;

b) até doze meses para a adaptacdo de saidas de emergéncia, de
iluminacdo de emergéncia, de alarme e de deteccdo de incéndio e de
plano de emergéncia, ao previsto no PPC| na sua forma completa, a partir

da sua aprovacado; e

¢) até vinte e quatro meses para a adaptacdo de hidrantes e de
mangotinhos, de sistemas automaticos de extincdo de incéndio, de
seguranca estrutural em situacdo de incéndio, de compartimentacdo
vertical e horizontal, de controle de materiais de acabamento e de
revestimento, de controle de fumaca, de acesso de viaturas, de sistema
de protecdo contra descargas atmosféricas, de sistema de espuma e de

resfriamento e de execucdo de outros sistemas.

$ 1° Nao se aplicam os incisos | e Il do “caput” deste artigo as edificacées
e as dreas de risco de incéndio existentes com PPC|/PSPC| adaptados a

Lei Complementar n° 14.376/2013 e alteracées e requlamentacées.

§ 2° As edificacoes e as adreas de risco de incéndio existentes com
PPCl/PSPCI/CLCB protocolados a partir de 27 de dezembro de 2013,
adaptados a Lei Complementar n° 14.376/2013 e alteracées, obedecerdo
a legislacdo e a regulamentacdo vigentes a época do protocolo para a

primeira andlise no CBMRS.
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$ 3° Nao se aplicam os prazos previstos no inciso Ill do “caput” deste
artigo para as edificacoes e as dreas de risco de incéndio que tramitem
como PSPC| ou CLCB.

$ 4° Os procedimentos administrativos e as medidas de seguranca contra
incéndio das edificacoes e das adreas de risco de incéndio existentes,
definidas no art. 66 inciso XVII, da Lei Complementar n° 14.376/2013 e
alteracoes, serdao definidos por RTCBMRS.

$§ 5° Nas edificacoes das divisées F-5, F-6, F-11, F-12, M-2 e o grupo L, a
instalacdo de extintores de incéndio, o treinamento de pessoal, a
sinalizacdo e a iluminacdo de emergéncia, as saidas de emergéncia, o
controle de materiais de acabamento e de revestimento, o acesso de
viaturas e de instalacées de gds é condicdo obrigatoria para a emissdo do

APPCI, ndo sendo aplicdveis os prazos descritos neste artigo.

$ 6° O prazo de validade do APPC| emitido conforme incisos | e Il do
“caput” deste artigo ndao poderd, a qualquer titulo, ultrapassar a data de
27 de dezembro de 2019.

$ 7° O APPCI das edificacées ou das areas de risco de incéndio descritas
no inciso Ill do “caput” deste artigo terd validade até o vencimento do
prazo para adaptacdo da(s) proxima(s) medida(s) de seguranca contra

incéndio, nao podendo ultrapassar a data de 27 de dezembro de 2079.

$ 8° As medidas de seguranca contra incéndio ndo instaladas, previstas
no inciso Ill do “caput” deste artigo, deverdo ser discriminadas no
certificado de aprovagcdo e no APPCI, identificando o prazo maximo para

a sua instalagcdo.

$ 9° O prazo maximo para a apresentacdo do PPC|/PSPC| e da adaptacdo
das medidas previstas neste artigo ndo poderd, a qualquer titulo,
ultrapassar a data de 27 de dezembro de 2019.
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$ 10. Para as edificacées e as dreas de risco de incéndio existentes, que
comprovarem inviabilidade técnica para a instalacdo das medidas de
seguranca contra incéndio exigidas, por meio de laudo elaborado por
profissional legalmente habilitado, devera ser encaminhada proposta
alternativa com as medidas compensatorias de seguranca contra

incéndio, para apreciacdo e aprovacao do CBMRS.

(grifei)

A alegacdo de inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei
Complementar n°® 14.924/2016 acima transcritos se da sob dois aspectos: a)
afronta direta aos artigos 19, 124 e 125 da Constituicdo Estadual quanto a
obrigacao constitucional do Estado do Rio Grande do Sul na preservagao da
seguranca e da ordem publica, em obediéncia aos principios da legalidade,
impessoalidade e eficiéncia; b) afronta direta ao artigo 130, caput, e 131, § 2°,
da CE, no que se refere as atribuicdes do profissional de Engenharia e a

delimitacdo da atividade de competéncia do Corpo de Bombeiros.

Os artigos citados da Constituicdo Estadual encontram-se assim

redigidos:
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Art 19 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
do Estado e dos municipios, visando a promog¢do do bem publico e a
prestacdo de servicos a comunidade e aos individuos que a compée,
observara os principios da legalidade, da moralidade da impessoalidade,
da publicidade, da legitimidade da participacdo, da razoabilidade da
economicidade, da motivagdo e o seguinte:

()

Art 124 - A sequranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica das
prerrogativas da cidadania, da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,

através dos seguintes orgdos:
| - Brigada Militar;
/I - Policia Civil

Il - Instituto-Geral de Pericias. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n.°
19, de 16/07/97) (Vide ADI n.° 2827/STF)

IV - Corpo de Bombeiros Militar. (Incluido pela Emenda Constitucional n.°
67, de 17/06/14)

Art. 125 - A lei disciplinara a organizacdo e o funcionamento dos érgaos
responsdveis pela seguranca publica, de maneira a assegurar-lhes a

eficiéncia das atividades.

()
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Art 130 - Ao Corpo de Bombeiros Militar, dirigido pelo(a) Comandante-
Geral, oficial(a) da ativa do quadro de Bombeiro Militar, do uftimo posto da
carreira, de livre escolha, nomeagdo e exoneragdo pelo(a) Governador(a) do
Estado, competem a prevencdo e o combate de incéndios, as buscas e
salvamentos, as acbes de defesa civil e a policia judiciaria militar, na
forma definida em lei complementar. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

Art. 131 - A organizacdo, o efetivo, o material bélico, as garantias, a
convocagdo e a mobilizacdo da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar serdo regulados em lei complementar, observada a legislacdo
federal. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

$ 7° - A selegdo, o preparo, o aperfeicoamento, o treinamento e a
especializacdo dos integrantes da Brigada Militar e do Corpo de Bombeiros
Militar sdo de competéncia das Corporacdes. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n.° 67, de 17/06/14)

$§ 2° - Incumbe as Corporacées militares coordenar e executar projetos de
estudos e pesquisas para o desenvolvimento da seguranca publica na
drea que lhes for afeta. (Redacéo dada pela Fmenda Constitucional n.° 67,
de 17/06/14)

(grifei)

A Lei Complementar n® 14.376/2013, conhecida como “Lei Kiss”,
trouxe avangos em termos de prevencdo e protecdo. Entretanto, ndo podem ser

desconsideradas as dificuldades que se apresentaram para sua efetiva aplicagao,
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aléem da demora na obtencao/renovacdao do Licenciamento do Corpo de

Bombeiros.

Por sua vez, a LC n° 14.924/2016, veio a adequar os
procedimentos, facilitando a liberacao de APPCI para os locais de baixo e médio
risco, mantendo, contudo, exigéncias mais rigorosas para aqueles que

apresentam maior risco a vida, a seguranca e ao patrimonio.

A referida lei, ora impugnada, buscou criar mecanismos que
possam agilizar a tramitagdo dos processos administrativos e a liberacdo de
alvards. Um exemplo disso é o Certificado de Licenciamento do Corpo de
Bombeiros — CLCB, que é obtido por meio eletronico e que possibilita a
regularizacao das edificacoes ou areas de baixo ou médio risco de incéndio
com até 200m? e que possuam até dois pavimentos, desde que nao se
enquadrem nas excecOes previstas. As informacbées fornecidas sao de
responsabilidade do proprietario ou responsavel pelo uso da edificacdao, ndo
havendo vistoria nem exigéncia de Anotacdao de Responsabilidade Técnica

(ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica (RRT).
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Quanto ao tema, transcrevo parte do parecer do nobre
Procurador-Geral de Justica, em exercicio, Dr. Cesar Luis de Araujo Faccioli,

que muito bem analisou a situacao posta nos autos:

“De outro giro, a possibilidade prevista no artigo 4¢ paragrafo 2¢
de regularizagdo de edificacbes e dreas de baixo ou médio risco de
incéndio, por intermédio do Certificado de Licenciamento do Corpo
de Bombeiros - CLCB -, confeccionado por meio eletronico com
informagoes prestadas pelo proprietario ou responsavel pelo uso da
edificagdo, ndo resulta, de per si, em risco a sequranga publica, na

medida em que resguardada por diversas exigéncias. Veja-se:

/ - as edificac6es ou dreas de risco de incéndio deverdo atender a todos
os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei Complementar n.°
74.924/16)

a) ter drea total de até 200m? (duzentos metros quadrados),
(Redag¢do dada pela Lei Complementar n.° 14.924/16)

b) possuir até 2 (dois) pavimentos, (Redacdo dada pela Lei
Complementar n.° 14.924/16)

¢) ser classificada com grau de risco baixo ou médio, conforme as Tabelas

constantes em Decreto Estadual;
(Redac¢do dada pela Lei Complementar n.° 14.924/16)
d) ndo se enquadrar nas divisbes F-5, F-6, F-7, F-11, F-12, G-
3, G-4, G-5 e G-6, e nos grupos L e M, conforme as Tabelas
35



<

. ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

{0 }Y PODER JUDICIARIO
e -;-‘.« TRIBUNAL DE JUSTICA

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FIM

N° 70072533011 (N° CNJ: 0017416-78.2017.8.21.7000)

2017/CIVEL

constantes em Decreto Fstadual; (Redagdo dada pela Lei

Complementar n.° 714.924/16)

e) ndo possuir depdsito ou dreas de manipulagdo de combustivers,
inflamaveis, explosivos ou substincias com alto potencial lesivo a saude
humana, ao meio ambiente ou ao patriménio, tals como peroxidos
orgénicos, substdncias oxidantes, substincias toxicas, substincias
radioativas, substancias corrosivas e substancias perigosas diversas;
(Redac¢do dada pela Lei Complementar n.° 14.924/16)

f) ndo possuir mais de 26kg (vinte e seis quilogramas) de GLP; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n.° 14.924/16)

g) ndo possuir subsolo com drea superior a 50m? (cinqiienta metros
quadrados),

(Redacdo dada pela Lei Complementar n.° 14.924/16)

/I - aplica-se o disposto no inciso | as partes de uma mesma edificacdo
com isolamento de risco, desde que estes espacos possuam adrea de até
200m? (duzentos metros quadrados) acessos independentes e que

atendam as alineas “b’, ‘c, “d’, ‘e’ f" e ‘g” do referido dispositivo,

(Redacdo dada pela Lei Complementar n.°

14.924/16)

Logo, o Certificado de Licenciamento do Corpo de Bombeiros -
CLCB - diversamente do apontado na exordial, ndo se constitui
em uma declaracao leviana de terceiro leigo. Ao revés, sua
expedicdo encontra-se condicionada por via de regramento

estrito e de cumprimento cogente.

De fato, a norma em lica delimitou - frise-se, restritivamente - a
possibilidade de sua concessdo, atentando para as condicoes da
edificacdo (dimensées e dreas) e a inexisténcia de agentes que
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possam deflagrar calamidade, em consondncia com o pardgrafo
unico do artigo 7° da Lei Federal n.° 13.425/2017, o qual alude a
viabilidade dos Estados, como no caso telado, observar as
peculiaridades locais para determinar medidas diferenciadas para
cada tipo de estabelecimento, edificacdo ou adrea de reunido,

como abaixo se transcreve:

Art. 70 As diretrizes estabelecidas por esta Lei serdo suplementadas por
normas estaduais, municipais e do Distrito Federal na esfera de

competéncia de cada ente politico.

Pardgrafo unico. Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal deverdo
considerar as peculiaridades regionais e locais e poderdo, por ato
motivado da autoridade competente, determinar medidas diferenciadas
para cada tipo de estabelecimento, edificacdo ou drea de reunido de
publico, voltadas a assegurar a prevencdo e combate a incéndio e a

desastres e a seguranga da populacdo em geral.

Anote-se, ainda, que ao proprietdrio ou responsavel pelo uso da
edificacdo é atribuida a responsabilidade pelas informagées
prestadas. Assim, a regularizagdo de edificacées por CLCB ndo se
mostra um ato inconsequente da Administracdo Publica, pois
impbée Onus e encargos as pessoas que prestam oOs

esclarecimentos necessarios a sua expedicao.

Demais disso, o inciso V do artigo 4° da mencionada lei federal,
estatui a possibilidade para a aprovacdo de construgdo, instalagao,
reforma, ocupacdo ou uso de estabelecimentos e edjficagbes (..)

para a emissao de licenca ou autorizagdo, ou documento
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equivalente, além de laudo, documento similar, expedido pelo Corpo

de Bombeiros Militar:

Art. 40 O processo de aprovacdo da construgdo, instalagcdo, reforma,
ocupacdo ou uso de estabelecimentos, edificacbes e dreas de reunido de
publico perante o poder publico municipal, voltado a emissdo de alvarad de

licenga ou autorizagdo, ou documento equivalente, deverd observar:

()
V - as exigéncias fixadas no laudo ou documento similar expedido pelo

Corpo de Bombeiros Militar, por forca do disposto no art. 30 desta Lei.”

(grifei)

Outras alteragdes trazidas pela Lei Complementar n°® 14.924/2016
dizem respeito ao procedimento de obtencao de licenciamento por meio do
Plano Simplificado de Prevencao Contra Incéndio — PSPCI, com grau de risco
de incéndio baixo ou médio, e a renovagao dos Alvaras nos PSPCI. Nao houve
alteracao no tocante as edificacoes classificadas como de alto risco. Ainda,
foi aumentado o prazo de validade dos alvaras APPCI, o que também nao
altera a seguranca do procedimento, posto exigir a observancia dos padrdes

estabelecidos.
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No que tange ao primeiro argumento do proponente para alegada
inconstitucionalidade dessas alteragdes, qual seja, o risco a seguranca publica,
entendo ndo estar caracterizado. O fato de as informacdes serem prestadas pelo
proprietario ou responsavel pelo uso da edificagdo, ndo havendo vistoria pelo
Corpo de Bombeiros ou exigéncia de ART ou RRT para alguns procedimentos

de obtencao ou renovacao de licenciamento, por si s6, ndo configura situacao

de risco a seguranca publica.

Veja-se que as medidas de seguranca contra incéndio
continuam sendo exigidas, sendo atribuida maior responsabilidade aos
proprietarios ou responsaveis pelo uso das edificacbes, o que, sem duvida,

contribui para um atendimento mais efetivo das normas de seguranca.

As alteragdes de alguns procedimentos de obtencao ou renovagao
de alvaras de prevencao e protecdo contra incéndios trazidas pela LC n°
14.924/2016 de modo algum significam descaso ou negligéncia no que diz
respeito a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patriménio, nem acarretam comprometimento da atividade fiscalizatoria, que,
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no meu entendimento, continuara a ser exercida com maior eficacia e

abrangéncia.

Ainda, nado verifico tenha a LC n° 14.924/2016 retirado do
Engenheiro atribuicbes que competem a sua profissao, nos termos do art. 7°

da Lei Federal n°® 5.194/66', nem extrapolado a competéncia constitucional do

U Art. 7° As atividades e atribuicdes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do

engenheiro-agrobnomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fun¢des e comissdes em entidades estatais, paraestatais,

autarquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, explora¢des de recursos naturais e desenvolvimento da producdo industrial e

agropecuaria;

) estudos, projetos, andlises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulgagdo

técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;
e) fiscalizacdo de obras e servicos técnicos;
f) direcdo de obras e servicos técnicos;
g) execucdo de obras e servicos técnicos;
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Corpo de Bombeiros prevista no art. 130, caput e no § 2° do art. 131 da

Constituicao Estadual.

O caput do art. 130 da CE dispde que competem ao Corpo de
Bombeiros Militar a prevencdo e o combate de incéndios, as buscas e
salvamentos, as acbes de defesa civil e a policia judicidria militar, na forma
definida em lei complementar. E a LC n° 14.924/2016, no seu art. 10, bem
como a LC n°® 14.920/2016 (Lei de Organizacao Basica do Corpo de Bombeiros

do Rio Grande do Sul) definem as atividades de sua competéncia.

Cumpre registrar que a atividade de fiscalizacdo das medidas de

seguranca contra incéndio esta intrinsecamente ligada ao poder de policia do

h) producdo técnica especializada, industrial ou agro-pecuaria.

Paragrafo Unico. Os engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrbnomos poderdo
exercer qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas

profissdes.
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Corpo de Bombeiros Militar, no tocante a aplicar multas administrativas, bem

como embargar e interditar estabelecimentos.

Quanto a competéncia do Corpo de Bombeiros para a prevencao e
combate a incéndio, importa destacar a ADI n® 70059805416, proposta em face

da LC n° 14.376/2013 (Lei KISS), cuja ementa segue transcrita:

AC/TO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 14.376/2013 (LEI KISS). ALTERACAO POSTERIOR DA
LEGISLACAO ALEGADAMENTE INCONSTITUCIONAL. PERDA PARCIAL DE
OBJETO. COMPETENCIA NORMATIVA ESTADUAL PARA DISPOR SOBRE A
MATERIA. CONSTITUCIONALIDADE AFIRMADA. Ocorre perda parcial de
objeto da ADI nas hipdteses de alteracdo superveniente dos dispositivos
legais alegadamente inconstitucionais. Todavia, subsiste a necessidade de
enfrentar residualmente o mérito, quando referida alteracdo ndo altera os
fundamentos do pedido de declaragdo de inconstitucionalidade qual
se/a, o da Iincompeténcia normativa do Estado para disciplinar
exaustivamente a questio da prevencdo e protecdo contra incéndios.
Quanto ao mérito, afirma-se a competéncia normativa do Estado do Rio
Grande do Sul para estabelecer normas exaustivas sobre prevengdo e
protecdo contra incéndios. O art. 52, XIV, da Constituicdo Estadual
refere que compete a Assembleia Legislativa legislar sobre a "matéria
prevista no art. 24 da Constituicdo Federal”. F este dispositivo refere
que "Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre: Xl - previdéncia social, protecdo e defesa

da saude”. Uma interpretacdo alargada da expressio ‘protecdo da
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saude” abrange também as medidas preventivas para evitar lesées a
saude, tomada num sentido amplo. Além disso, o §7° do art. 25 da
Constituicdo Federal afirma que "sdo reservados aos Estados as
competéncias que ndo lhes sefam vedadas por esta Constituicao”. E
ndo se localizam vedacées ao Estado para disciplinar sobre o tema da
prevencdo de incéndios, nem tampouco se atribui tal competéncia
normativa de forma privativa a outro ente federativo. Frisa-se, ainda,
que a referida Lei Complementar disciplina de forma relativamente
minuciosa a atuagdo do Corpo de Bombeiros nesta seara de
prevencdo de incéndios. Ora, o Titulo IV da Constituicao Estadual, que
tem por titulo "Da Ordem Publica’, trata, na Secdo Il do Capitulo |
(Da Seguranca Publica), sobre a "Brigada Militar”. E seu art. 130
refere que: "A Brigada Militar, através do Corpo de Bombeiros, que a
integra, competem a prevencdo e combate de incéndios, as buscas e
salvamento, e a execucdo de atividades de defesa civil." DECLARARAM
A PERDA PARCIAL DE OBJETO £ QUANTO AO MAIS, JULGARAM
IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
UNANIME. (Acdo Direta de Inconstitucionalidade N° 70059805416,
Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eugénio Facchini
Neto, Julgado em 23/03/2015)

No que tange a elaboracao de documentos publicos e/ou a

liberacdo de alvaras confeccionados pelo Corpo de Bombeiros, ndo ofende a

competéncia constitucional, prevista nos artigos 124, IV e 130 da Constituicao

Estadual, tendo em vista, como destacado no douto parecer ministerial, o

respeito ao principio da impessoalidade, posto que servidores publicos, e que

43



@ (PROCESSO ELETRONICO)
FJM

N° 70072533011 (N° CNJ: 0017416-78.2017.8.21.7000)
2017/CIVEL
devem pautar a execucdao de suas atribuicdes tdao somente de acordo com a

legislacao pertinente, visando o interesse publico.

Por sua vez, a Lei Federal n°® 13.425, de 30 de margo de 2017, que
“Estabelece diretrizes gerais sobre medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacées e dreas de reunido
de publico’, além das normas especiais para locais de grande concentracao e
circulagio de pessoas, também prevé a possibilidade de licenciamento
simplificado quando a atividade nao oferecer risco de incéndio, conforme se
observa no § 7° do seu art. 2° "Regulamento dispora sobre o licenciamento
simplificado de microempresas e empresas de pequeno porte, cuja atividade

ndo oferega risco de incéndios’.

Além disso, os artigos 3° e 4° inciso |, da lei mencionada,

estabelecem em relacdo a competéncia do Corpo de Bombeiros:

Art 30 Cabe ao Corpo de Bombeiros Militar
planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e
fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres em estabelecimentos,
edificacoes e dreas de reunido de publico, sem

prejuizo das prerrogativas municipais no controle
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das edificacées e do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano e das atribuicoes dos
profissionais  responsdveis pelos respectivos

projetos.

$ To Inclui-se nas atividades de fiscalizagdo previstas
no caput deste artigo a aplicacdo de adverténcia,
multa, interdicdo e embargo, na forma da legislacao

estadual pertinente.

$ 2o Os Municipios que ndo contarem com unidade
do Corpo de Bombeiros Militar instalada poderdo
criar e manter servicos de prevengdo e combate a
incéndio e atendimento a emergéncias, mediante
convénio com a respectiva corporagdo militar

estadual.

Art. 40 O processo de aprovacdo da construcdo,
instalacdo, reforma, ocupagdo ou uso de
estabelecimentos, edificacbes e dreas de reuniao
de publico perante o poder publico municipal,
voltado a emissdo de alvara de licenca ou
autorizacdo, ou documento equivalente, deverd
observar:

! - o estabelecido na legislacdo estadual sobre
prevencdo e combate a incéndio e a desastres e
nas normas especiais editadas na forma do art. 2o

desta Lei;

/I - as condigbes de acesso para operacdes de

socorro e evacuagdo de vitimas;

45



_ S

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL E

2" PODER JUDICIARIO \
m:;.« TRIBUNAL DE JUSTICA N

@ (PROCESSO ELETRONICO)

FIM

N° 70072533011 (N° CNJ: 0017416-78.2017.8.21.7000)
2017/CIVEL

/Il - a prioridade para uso de materiais de construgdo
com baixa inflamabilidade e de sistemas preventivos

de aspersdo automatica de combate a incéndio,

(..) (grifei)

Portanto, ausente qualquer inconstitucionalidade nos dispositivos
legais invocados como violados pelo proponente, pois o Corpo de Bombeiros
possui a competéncia para executar procedimentos relativos a prevencdo e ao

combate a incéndios.

Do mesmo modo, o profissional Engenheiro e também o
Arquiteto sao responsaveis pela elaboracao dos projetos de prevencao e

protecao contra incéndio e pelo acompanhamento de sua execucao.

Assim, tenho que as atividades exercidas por ambos nao se
excluem, mas sim se complementam e tém igual relevancia na prevencao e

protecao contra incéndios.
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Igualmente, ndo ha qualquer elemento, fato ou circunstancia que

leve a conclusao de que podera haver um aumento do nimero de incéndios

com as alteracdes trazidas pela LC n° 14.924/2016, como alega o proponente.

Ante todo o exposto, julgo improcedente a Acao Direta de

Inconstitucionalidade.

TODOS OS DEMAIS DESEMBARGADORES VOTARAM DE ACORDO COM O

RELATOR.

DES. LUIZ FELIPE SILVEIRA DIFINI - Presidente - Agdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 70072533011, Comarca de Porto Alegre: "A
UNANIMIDADE, JULGARAM  IMPROCEDENTE A ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE."
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